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高雄市議會第四屆第 1 會期議員評鑑 

評鑑結果報告 2023.11.21 

 
 

壹、評鑑之時間範圍 

2023 年 4 月 20 日～2023 年 8 月 31 日。（＊第四屆第 1 次定期大會：2023

年 4 月 20 日～2023 年 6 月 28 日） 

＊說明：第四屆議員雖於 2022 年 12 月 25 日宣誓就職，亦於 2023 年 2 月 1 日～2 月 10 日及

2 月 13 日～2 月 22 日召開二次臨時會，審議 112 度總預算等；但本會之《第四屆第

1 會期議員評鑑說明信》於 2023 年 4 月 17 日才寄出，若將此前時間納入評鑑期，

恐對新科議員有所不公，故決定自第四屆第 1 次定期大會開議日（2023 年 4 月 20

日）起算。 

貳、評鑑對象 

依本次評鑑辦法，議長（康裕成）及副議長（曾俊傑）免評；故本

會期有 63 位議員受評（＊第四屆高雄市議會共有 65 席議員）。 

參、評鑑過程 

一、初評：（項目、歷程、指標） 

（一）問政品質～總質詢（A-1）： 

‧本項分數（A-1）佔總分之 65％。 

‧歷程：2023 年 9 月～2023 年 10 月，共動員評鑑志工 90 多

人，每位志工評鑑數位議員，由本會以隨機方式分配

之；評鑑志工須先觀看該議員本會期（第 1 次定期大會）

總質詢（2023.4.20～2023.6.28）之錄影（連結議會隨選視

訊系統），然後就其質詢內容填答本會製作之「線上評

分問卷」（共 6 項指標，5 分量表）；每位議員之得分為評

鑑志工評分之平均。 

‧【評鑑指標】如下： 

（1）質詢過程沒有「人身攻擊」、「關說」、「反民主」或「違反

http://www.kcscw.org/
https://drive.google.com/file/d/1TlXXsa-Qkj09XVeGUuZJ9ocrbSm9Bzvc/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1TlXXsa-Qkj09XVeGUuZJ9ocrbSm9Bzvc/view?usp=drive_link
https://www.kcc.gov.tw/Member_List3.aspx?n=39&sms=9028
https://ivod.kcc.gov.tw/
https://ivod.kcc.gov.tw/
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人權」的不當言論。 

（2）質詢主題明確，表達清晰、有條理，讓人容易瞭解重點。 

（3）質詢方式能展現出監督市府的創意或力道。 

（4）質詢主題都是「攸關市民整體利益」的重要議題。 

（5）質詢內容有數據、有分析、能指出問題重點、也有具體建議。 

（6）質詢內容展現宏觀思維及進步想法，對議題有深入認識，更對

市政有整體思考。 

（二）問政品質～法案審查（A-3）： 

‧本項分數（A-3）佔總分之 5％。 

‧歷程：2023 年 10 月～11 月，邀請專家學者共 9 人（名單見附

錄 1），每位評鑑該法案有發言的議員；專家學者須先

觀看市議會網站公告有關「法案審查」（註）之會議記錄（連

結質詢答復譯文稿），然後就其質詢內容填答本會製作

之「線上評分問卷」（共 3 項指標，5 分量表）；每位議員

之得分為評鑑志工評分之平均。 

註：本會期之「法案審查」，本會認為重要的共有 3 案： 

1.審議制定「高雄市淨零城市發展自治條例」草案（審議日期：2023.6.26、27、

28） 

2.審議《高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例》修正草

案（審議日期：2023.6.26） 

3.審議訂定「高雄市政府工務局公園處組織規程暨編制表」（審議日期：

2023.6.28） 

 

‧【評鑑指標】如下： 

（1）發言內容都有實際針對每個【審議主題】，而不是講一些無關

的事。 

（2）即使有針對【審議主題】發言，但以審查法案算而言，這些發

言夠重要，而不是一些不重要的小事。 

（3）以審查法案而言，這些發言內容夠專業或夠有深度。 

（三）問政認真度（B＋C＋D＋E）： 

‧本項分數佔總分之 30％，其中「總質詢發言時間（B）」5

％、「部門質詢發言次數（C）」10％、「委員會參與狀況

（D）」10％、「提案件數（E）」5％。 

http://www.kcscw.org/
https://cissearch.kcc.gov.tw/System/BulletinDraft/Default.aspx
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‧歷程：由本會祕書就市議會網站公布之各項議員問政記錄（包

括：總質詢及委員會之線上錄影、各次會議記錄及逐字

稿、提案資料），分別統計出各議員本會期之「總質詢

發言時間（B）」、「部門質詢發言次數（C）」、「委

員會參與狀況（D）」及「提案件數（E）」；並按本

會《高雄市議員評鑑方法與計分簡表～第 4 屆第 1 會期適用》

之「計分方式」及「配分比重」，分別算出每位議員之

得分。 

（五）「重大議題問政成效」額外加分（F）： 

‧本項分數（F）：每件議題最高得 5 分，最多加總分 10 分。 

‧歷程：2023 年 7 月底前，由議員自行填報「重大議題問政

成效說明表」（依本會公告格式），連同佐證資料一

併寄回本會；本會經分類並篩選
＊
後，交該議題領域

之 3 位專家（名單見附錄 2）分別進行評分。 

＊註：篩選由本會召開常務理事會進行，篩選條件如下： 

1.議題內容須符合《2022 高雄市重大市政議題之民間共同訴求》的其

中項目。 

2.必須說明「完整的問政歷程」，以顯示議員處理本議題之深入程度。 

3.必須符合本聯盟提供的《高雄市議員「重大市政議題問政成效」說

明表》格式。 

4.必須以電子檔提供。 

‧本會期共有 9 位議員（白喬茵、李雨庭、李柏毅、李順進、

范織欽、張博洋、陳善慧、黃捷、湯詠瑜）提供「問政案件」，

而有 5 位議員之 10 個案件通過第一階段審查。 

‧評鑑指標如下： 

（1）該議題之重要性程度。 

（2）該案之成效大小。 

（3）該案之成效屬該議員之功勞大小。 

二、複評： 

‧歷程：2023 年 11 月 14 日，召開本會理監事聯席會，除確認初

評之結果，並按本會《高雄市議員評鑑方法與計分簡表～第 4

http://www.kcscw.org/
https://drive.google.com/file/d/1GnZOF-oW4ogKhol9lANw6HPREOMfhGrK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18SuoKkXbDV44o4OznXVMV-xSPsEjx3tD/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Xl40pGP-fjk0F0XdQJNZxY8l5gchemF4nR4TqfQcZWI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Xl40pGP-fjk0F0XdQJNZxY8l5gchemF4nR4TqfQcZWI/edit?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GnZOF-oW4ogKhol9lANw6HPREOMfhGrK/view?usp=drive_link
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屆第 1 會期適用》，選出【優質議員】、【待觀察名單】及

【議員特殊優良事蹟】。 

‧選拔項目及方式： 

1.【優質議員】產生方式：總分（A+B+C+D+E+F）最高之前 10 名。 

＊若其中有經複審會議判定之「第二類待觀察議員」，應予除名，但註明除名原因；

除名後之名額，由次高分者依序遞補。 

2.【待觀察名單】產生方式： 

第一類、「問政待改進」：【總分（A+B+C+D+E）過低】或【嚴重疏

於問政】。 

第二類、「言行違背議員職權角色者」：經各方提供資料，並經

本會理監事會確認符合「認定標準
＊
」之不當言行。 

＊註：認定標準如下：（1）公開之歧視言論或經媒體披露之違法濫權行為、

或（2）議會紀律委員會懲處、或（3）遭起訴或有罪判決。 

3.【議員特殊優良事蹟】：問政結果對於「改善市政」或「提昇

民主」有重大貢獻。 

肆、評鑑結果 

一、【優質議員】（共 10 人）： 

白喬茵、李雅慧、邱于軒、邱俊憲、林智鴻、張博洋、黃文益、

黃柏霖、黃捷、湯詠瑜（依姓氏筆劃排列） 

＊本次入圍之 10 位【優質議員】皆未涉有「第二類待觀察議員」之情事，

毋須除名。 

二、【待觀察名單】： 

第一類、「總分低於標準（60 分）者」或「嚴重疏於問政」（共 4

人），包括： 

吳銘賜、陸淑美 2 位議員之評鑑總分皆低於 60 分（也有「疏於

問政」情形），而李喬如、黃紹庭 2 位議員則是「嚴重疏於問政」。 

http://www.kcscw.org/
https://drive.google.com/file/d/1GnZOF-oW4ogKhol9lANw6HPREOMfhGrK/view?usp=drive_link
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議員姓名 第四屆第 1 會期「疏於問政」情形 

吳銘賜 委員會出席 0 次（註 1），法案審查 0 次。 

陸淑美 委員會出席 0 次（註 2），法案審查 0 次。 

李喬如 委員會出席 0 次（註 3），法案審查 0 次，提案 0 個。 

黃紹庭 委員會出席 0 次（註 4），法案審查 0 次，提案 0 個。 

註 1：吳銘賜議員參加「工務委員會」，總共 2次會議，1 次未簽到出席、1次簽

到但未在現場開會。 

註 2：陸淑美議員參加「農林委員會」，總共 2次會議，2次簽到未在現場開會。 

註 3：李喬如議員參加「民政委員會」，總共 2次會議，2 次簽到未在現場開會。 

註 4：黃紹庭議員參加「財經委員會」，總共 4次會議，4 次未簽到也未出席。 

 

第二類、「言行違背議員職權角色」（共 2 人）： 

【曾麗燕】：國民黨籍前高雄市議長曾麗燕和胞妹等人涉嫌詐領

助理費新台幣 1330 萬元，被檢方依貪污等罪起訴，今（112）

年 9 月 25 日高雄地院一審宣判，曾麗燕遭重判 12 年、褫奪公

權 6 年，可上訴。（新聞報導見附錄 3） 

■「複評會議」意見： 

符合「言行違背議員職權角色者」認定標準～遭起訴或有罪判

決。 

【吳利成】：國民黨高雄市議員吳利成今（112）年 4 月 26 日在

議會質詢，質疑民政局把錢都花在同志遊行上，更稱高雄少子

化問題與同婚有關，引發外界譁然。高市府 28 日舉辦性別主流

化工作小組會議，會後委員接受媒體採訪，對此言論也表達不

滿，認為已是嚴重性別歧視，非常不恰當，提出的數據基準點

不同，背後動機惡意，疑似想引起恐慌。（新聞報導見附錄 4） 

■「複評會議」意見： 

http://www.kcscw.org/
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吳利成議員在議會殿堂公然發表「性別歧視」之言論，並據以

質疑政府施政，嚴重傷害「性別平權」之政策推動，應予譴責。 

三、【議員特殊優良事蹟】：（從缺） 

伍、整體評論 

此次（第四屆第 1 會期）議員評鑑結果公布時間有所延宕（＊正常

應在 9 月下旬），肇因於議會的委員會會議譯文稿（逐字稿）公告拖宕，

尤其是財經委員會遲至 11 月初才公告完畢；相較第三屆的會期，財經

委員會顯有越來越拖宕的現象。高雄市議會的預算規模及員額編制名

列六都前茅，行政效率卻落後，實在應該檢討改善！（＊建議發言逐字

稿之謄寫採用 AI 語音辨識軟體。） 

相較於「政黨衝突頻生」的第三屆議會，本屆（第四屆）第 1 會期

議員的問政風格，整體說來理性得多，值得肯定！ 

相較於上一屆第 7、第 8 會期的散漫怠惰，本屆（第四屆）第 1 會

期的議員出席狀況略有改善；其中，「委員會」的出席情況雖有改善，

但還是有 9 位議員全程未出席開會，這 9 位「不出席委員會」的議員

是：李喬如、宋立彬、吳銘賜、黃文志、黃紹庭、陳玫娟、鄭光峰、

陸淑美、曾麗燕。 

有關「審查法案」方面，本會期共有 7 個法案（市府提案 5 個、

議員提案 2 個），審查通過 6 個，效率不錯！其中，「淨零城市管理自

治條例（草案）」能順利審查通過，應是議會最大的成就；該法案的通

過對於高雄市及本地企業邁向國際化深具正面意義！但本會仍要提

醒，立法只是邁出成功的第一步，後續仍需市府各局處的積極行動，

也需高雄市議會的議員持續監督推動！ 

本會期，議員共提出 1375 個提案，應是歷屆之最。不過，提案內

容在「關注全市發展」的議題只有 500 多個，而「關注地方發展」的

http://www.kcscw.org/
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提案數量達 800 多個，有關「道路破損、拓寬」的提案就有近 300 個，

數量也超出以往，顯示出某些議員「做業績」的心態。 

http://www.kcscw.org/
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■附錄 1： 

「法案審議」評審名單 

■審議制定「高雄市淨零城市發展自治條例」草案 

‧林貞岑（東海大學建築研究所碩士，曾任國立高雄大學智慧城鄉永續發展

中心設計總監；參與高雄淨零自治條例硏擬） 

‧李建誠（南部反空污大聯盟發起人） 

‧鄭泰鈞（地球公民基金會專員） 

■審議訂定「高雄市政府工務局公園處組織規程暨編制表」 

‧莊傑任（森林城市協會理事長） 

‧蔡幸娥（高雄市綠色協會理事） 

‧許志誠（建築師） 

■審議《高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例》修正草

案 

‧張金玉（高雄市社區大學促進會執行長） 

‧劉思龍（律師） 

‧姜正明（國中校長） 

http://www.kcscw.org/
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■附錄 2： 

「重大議題問政成效」評審名單 

【財政經濟】 

‧虞伯樂（正修科技大學通識教育中心副教授）  

‧吳若瑋博士（財團法人中華經濟研究院） 

‧葉庚辛（前高雄市審計處審計員） 

【社會福利】 

‧林莉棻（高雄市心家長協會榮譽理事長）  

‧楊秀彥（高雄市輔育人員職業工會秘書長）  

‧鍾宜芳（高雄市彩色頁女性願景協會召集人） 

【環保】 

‧沈建全（國立高雄科技大學海洋環境工程系教授） 

‧周有坐（濕地保護聯盟理事） 

‧蔡卉荀（地球公民基金會能源部主任） 

http://www.kcscw.org/
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■附錄 3： 

前高雄市議長曾麗燕涉詐 1330 萬助理費 一審重判 12 年 

2023/9/25 15:22 

（中央社記者蔡孟妤高雄 25 日電）國民黨籍前高雄市議長曾麗燕和胞妹等

人涉嫌詐領助理費新台幣 1330 萬元，被檢方依貪污等罪起訴，今天高雄地院一

審宣判，曾麗燕遭重判 12 年、褫奪公權 6 年，可上訴。 

曾麗燕今天被高雄地院依公務員利用職務詐取財物等罪，合併重判 12 年，

褫奪公權 6 年；胞妹曾麗鴻合併判刑 3 年 6 月；曾麗燕助理曹雪禎判刑 2 年 2

月。可上訴。今天一審宣判出爐，曾麗燕手機關機，未對外回應。 

曾麗燕涉詐領助理費案，去年 1 月遭雄檢偵結起訴，檢方認定她自民國 99

年起以低薪高報、虛報人頭詐領逾 1330 萬元，依貪污等罪起訴她及胞妹等 13

人。 

檢方調查發現，曾麗燕自 99 年 12 月 25 日起歷任高雄市議會（縣市合併後）

3 屆議員，且於 109 年經補選為高雄市議長，但她卻涉透過胞妹曾麗鴻辦理提領、

保管及發放公費助理薪資。 

曾麗燕與胞妹 2 人多次利用遴聘公費助理機會，以虛報人頭助理名單或低

薪高報助理薪資方式，向高雄市議會不實申領助理費，詐領金額達 1330 多萬元。

檢方偵查時，曾麗燕辯稱是按先前慣例申報，否認有利用職務機會詐取財物貪

污。 

檢方將曾麗燕和曾麗鴻、涉案助理等人依貪污治罪條例、偽造文書等罪提

起公訴。當時曾麗燕接受中央社記者電訪表示，她盡心盡力為民服務，也從沒

有故意要將公費納為己用，靜待司法判決。 

（資料來源：中央社 https://www.cna.com.tw/news/asoc/202309250153.aspx） 

http://www.kcscw.org/
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■附錄 4： 

高雄藍議員憂少子化 議會質詢催婚民政局長閻青智 

2023-04-26 15:36 聯合報／記者徐白櫻／高雄即時報導 

高雄市議會今日進行民政部門業務報告及質詢，議員吳利成指出，去年高

雄市團體結婚對數僅 48 對新人，近 4 年同志結婚對數已達 1139 對，兩者落差

令人憂心，希望未婚的民政局長閻青智快找對象結婚生子，努力辦未婚青年交

流活動，否則真的擔心少子化讓國家喪失人口紅利。 

國民黨議員吳利成指出，民政局在工作報告內提及的補助同志活動的內容

有好幾行，但未婚男女婚姻媒合著墨只有短短兩行，去年高市集團結婚的對數

48 對，從 108 年至今同婚對數已達 1139 對，此情況讓人聯想至少子化現象，憂

心不已。 

吳利成說，談及少子化，他要不好意思地問民政局長閻青智私人問題，「請

問你有沒有結婚、生子？」閻回說「沒有、會檢討」。吳接著說，你要找個對象，

不然現在小孩愈來愈少，幸好他已經沒當老師，不然會擔心沒工作，人口是紅

利，沒有人口一定會退步，如輕軌捷運沒人搭乘，只有淪為炒地皮，不反對民

政局補助同志活動，但要努力多辦幾場未婚男女聯誼活動，對少子女化現象比

較有幫助。 

閻青智說，一年補助同志活動約數十萬，由同志團體自主提報計畫申請補

助，今年會增加青年聯誼活動。 

下午質詢時間，台灣基進議員張博洋及民進黨簡煥忠、邱俊憲等人皆針對

吳利成說法提出不同見解。張博洋詢問研考會主委蔡宛芬及法制局長王世芳「同

婚與少子化有沒有關聯？」，兩人皆回應「沒有關聯」。張博洋說，很遺憾有人

認為同婚會造成少子化，高市議會沒有性平會，不然這種說法要送性平會處理；

高雄是性別友善城市，認同市府花經費支持活動。 

（資料來源：聯合新聞網 https://udn.com/news/story/7327/7124709） 
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少子化扯同婚還說「1 年幾百對多恐怖」 她轟：吳利成不適任

議員 

三立新聞網 2023 年 4 月 28 日 週五 下午 5:40 

國民黨高雄市議員吳利成 26 日在議會質詢，質疑民政局把錢都花在同志遊

行上，更稱高雄少子化問題與同婚有關，引發外界譁然。高市府 28 日舉辦性別

主流化工作小組會議，會後委員接受媒體採訪，對此言論也表達不滿，認為已

是嚴重性別歧視，非常不恰當，提出的數據基準點不同，背後動機惡意，疑似

想引起恐慌。 

高雄市女性權益促進會理事長許乃丹怒批，聽到當下覺得「很瞎」，同婚法

從 108 年至今已通過多年，「還是有人講出這種恐怖的言論」，這才是應該要改

善的地方。吳利成議員的性別意識可能要再提升，這種有嚴重性別歧視的言論，

只會讓人覺得他是非常不適任的議員。 

許乃丹進一步表示，身為民意代表應該要注重整個政策面，如何推動友善

性別的環境、如何推動友善的生育環境，來減少少子化的衝擊，而不是用這種

似是而非，甚至以嚴重性別歧視的言論，當作施政理念，「這個非常不恰當」。 

另外，高雄市女性權益促進會副理事長蔣琬斯則表示：「這是一個非常常見

且針對同志族群的聯想謬誤」，整個國家政策確實面臨到少子化的嚴峻，但少子

化絕對不是只發生在台灣，且目前國內對於人工生殖的政策，以及同志共同收

養的政策都備受阻礙，導致同志朋友求子還得出國，這些才是解決少子化應關

注的議題。 

（資料來源：

https://tw.news.yahoo.com/%E5%B0%91%E5%AD%90%E5%8C%96%E6%89

%AF%E5%90%8C%E5%A9%9A%E9%82%84%E8%AA%AA-1%E5%B9%B4%E5%

B9%BE%E7%99%BE%E5%B0%8D%E5%A4%9A%E6%81%90%E6%80%96-%E5

%A5%B9%E8%BD%9F-%E5%90%B3%E5%88%A9%E6%88%90%E4%B8%8D%E

9%81%A9%E4%BB%BB%E8%AD%B0%E5%93%A1-094007438.html） 
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https://tw.news.yahoo.com/%E5%B0%91%E5%AD%90%E5%8C%96%E6%89%AF%E5%90%8C%E5%A9%9A%E9%82%84%E8%AA%AA-1%E5%B9%B4%E5%B9%BE%E7%99%BE%E5%B0%8D%E5%A4%9A%E6%81%90%E6%80%96-%E5%A5%B9%E8%BD%9F-%E5%90%B3%E5%88%A9%E6%88%90%E4%B8%8D%E9%81%A9%E4%BB%BB%E8%AD%B0%E5%93%A1-094007438.html
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國民黨議員憂少子化竟扯同性婚「1 年幾百對多恐怖」 性別團

體批歧視 

文｜陳凱俊  2023.04.27 21:06 臺北時間 

國民黨高雄市議員吳利成昨（26 日）在議會質詢民政局長閻青智時，談及

少子女化現象的因應，質疑民政局把錢都花在同志遊行的補助上，應多辦活動

促進未婚年輕人的交流，還稱同性婚姻「1 年都幾百對，這會有多恐怖！」對此，

同志家庭權益促進會、彩虹平權大平台等團體同聲表示譴責，痛批吳利成的發

言涉嫌歧視、助長霸凌風氣。 

吳利成質詢期間提到，去年 12 月登記集團婚禮的異性戀僅 48 對，他話鋒

一轉提到同性婚姻登記的部分，從 2019 年至 2023 年，光是高雄就有 1,339 對，

「少子化你不會擔心嗎？」他要求民政局應該著墨在青年活動上，讓年輕人多

多交流，「把錢花在這種活動上才有意義啦！都把錢花在同志遊行補助上，結果

我看你們都沒有幫未婚的年輕人辦活動」，最後更稱高雄同性婚姻 1 年都有幾百

對，「這會有多恐怖」，要求對少子化問題進行對策。 

對此，大力推動性平的團體彩虹平權大平台今（27 日）發文回應表示，少

子化原因很多，但推到同志身上絕對是邏輯錯誤，對於吳利成所言，他們直呼

在 2023 年還聽到這種歧視言論才更是恐怖，「把同志看成次等公民或是奇怪的

群體的這種發言，會助長校園或職場的霸凌風氣，對社會的和諧毫無幫助。」 

彩虹平權大平台指出，台灣至少有 400 組同志家廷，想生養孩子卻只能到

海外進行人工生殖，耗時耗費又高風險，也無法一起在台灣共同收養無血緣的

孩子，甚至還得要背負少子化的罵名。他們感嘆，同婚已經通過進 4 年，還得

面臨民代這樣的「質詢」，台灣真的還沒這麼友善。他們希望各地的友善的議員

和立委，可以成為他們的戰友，打造更適合每個人生存的社會，也一起來討論

同志生養的政策問題。 

台灣同志家庭權益促進會也發文表示，他們自 2005 年起服務許多同志家

庭，看到多元性別社群為了生養子女，都得承擔比異性戀家庭更高昂的生育成

http://www.kcscw.org/
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本、法律風險、醫療負擔，同志渴望生養子女的心情也和異性戀家庭一樣，但

迫於法律不完善，無法共同收養子女，也無法享用台灣進步的生殖技術。 

同家會認為，吳利成將同性婚姻與少子女化錯誤連結，若真擔憂少子女化，

更應持續推動友善生養政策，讓想生養的同志伴侶不需遠赴海外，而不是發表

歧視與邏輯錯誤之言論，加大台灣社會對於同志家庭的誤解。 

（資料來源：鏡周刊 https://www.mirrormedia.mg/story/20230427edi049） 

http://www.kcscw.org/
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